ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS QUATRO MARCOS

UNIDADE DE CONTROLE INTERNO.

OFICIO N° 009/2026 - UCI

Séao José dos Quatro Marcos — MT, 11 de fevereiro de 2026.

Ao limo. Sr.
Miguel Souza de Andrade Junior
MD. Diretor Executivo Previquam

Assunto: Encaminhamento de Relatério referente ao exercicio 2025 do PREVIQUAM
(Proc n° 038/2025 UcCl)

A Unidade de Controle Interno — UCI, diante de suas responsabilidades que sao

atribuidas conforme art. 05° da Lei Municipal n.1.165/2007, vem através deste,
encaminhar: o Relatério n° 025/2025 da Unidade de Controle Interno (UCI), referente
ao exercicio de 2025 do Previquam, para analise, conhecimento e demais
providéncias cabiveis.

E o relatério que submete-se apreciagéo da alta administracao.

Respeitosamente,
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UNIDADE DE CONTROLE INTERNO

PROCESSO N.°: |038/2025-UCI Periodo: 18/08 a 31/12/2025

e PREFEITURA MUNICIPAL

PRINCIPAL:  |Fundo Municipal de Previdéncia Social de Sdo José dos Quatro Marcos —
PREVIQUAM/MT.

Acompanhamento e emissdo de Parecer da Unidade de Controle Interno - UCI
referente os atos de gestdo do exercicio de 2025 no PREVIQUAM, conforme
ASSUNTO: apresentado no Relatério de Controle Interno - RCI n°025/2025 encaminhado para
conhecimento dos gestores, do Controlador Geral do Municipio, demais
responsaveis e interessados.
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Processo UCI n° 038/2025

Principal: Fundo Municipal de Previdéncia Social de Sao José dos Quatro Marcos —
PREVIQUAM e Prefeitura Municipal.

Assunto: Relatério de Controle Interno (RCI) - Exercicio Financeiro de 2025

RCI n°: 025/2025-UCI
- INTRODUGAO

Este Relatério técnico de Controle Interno tem por finalidade avaliar os atos de
gestdo administrativa, financeira, contabil, previdencidaria e patrimonial do
PREVIQUAM, relativos ao exercicio financeiro de 2025, em conformidade com o
disposto nos arts. 70 e 74 da Constituicdo Federal, nas normas legais e
regulamentares aplicaveis aos Regimes Proprios de Previdéncia Social - RPPS; nas
Leis Municipais e Resolugdes do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso —
TCE/MT.

O trabalho busca assegurar a regularidade da gestdo, a transparéncia dos atos
administrativos e a sustentabilidade financeira e atuarial do RPPS, subsidiando
o controle externo exercido pelo TCE/MT e o controle social.

Il - BASE LEGAL E NORMATIVA
A analise foi realizada com fundamento, especialmente, em:

Constituicéo Federal, art. 40 e art. 74,

Lei Complementar n® 101/2000 (LRF);

Lei Federal n°® 9.717/1998,;

Lei 10.887/2004 (regras de custeio e beneficios);

EC 103/2019 (reforma previdenciaria);
Portaria MTP n° 1.467/2022,;

+ Resolugéo Normativa TCE/MT n° 12/2020 e Anexo;
Resolugéo Normativa TCE/MT n° 26/2014 — Anexo Unico;

Lei Complementar Municipal n® 006/2005 (criagéo do RPPS);

Lei Complementar Municipal n® 005 (Estatuto dos Servidores);

Lei Complementar Municipal n® 004/2003 (PCCS);

Demais normas municipais correlatas ao custeio e governanca previdenciaria
(detalhada junto a contextualizagdo do RPPS) e do Sistema de Controle
Interno - SCI.
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lll- QUADRO INFORMATIVO: GESTORES E DEMAIS RESPONSAVEIS

DIRETOR EXECUTIVO DO PREVIQUAM - NOMEADO EM 2025

Nome: Miguel Souza de Andrade Junior
Portaria: n°170/2025

Periodo Mandato: Desde 2019 esta como gestor, foi reeleito e ficou até dez/2024. A partir de janeiro
de 2025 foi nomeado em cargo de confianga do prefeito Jamis Silva para mais 3 anos de mandato.

PODER EXECUTIVO, ADMINISTRAGCAO DIRETA E INDIRETA.
NOME: JAMIS SILVA BOLANDIN Posse: 01/01/2025
Mandato: 2021 a 2024 e de 2025 a 2028 Cargo Eletivo — Reeleito
OBS.: Responsavel pela Administragdo Indireta, atualizag&o das leis e normas, pela nomeagéo dos

Conselheiros do RPPS e pela cedéncia de servidores técnicos administrativos ac PREVIQUAM.

Atual Assessor Contabil (Cargo de Comiss@o) desde 06 de margo de 2024

Nome: Wanderson Alves Libraldao Portaria: n°138/2024
Denominacao do Cargo Efetivo: Auxiliar Administrativo

OBS.: Ja ocupou cargos no Previquam: de Diretor Executivo, Encarregado do Setor Administrativo e
Financeiro, Conselheiro Curador e membro do Comité de Investimentos.

CONTADOR Efetivo na Prefeitura a partir do més de margo de 2024
Nome: Juciel Sandro de Barros Portaria: n°114/2024

CONTADOR (cargo ocupado por um técnico contabil efetivo)
Nome: Anténio Carlos Mariano Santiago
CRC: MT-011094/0-8 Portaria: n°003/2019
Denominacéo do Cargo Efetivo: Técnico em Contabilidade de nivel médio. Sem graduagiao em
Ciéncias Contabeis.

OBS.: Esta como responsavel pela contabilidade deste 6rgdo desde 08 de Outubro de 2018
recebendo Funcdo Gratificada para apenas assinar os documentos e relatérios contabeis. Contudo,
registra-se que néo trabalha com dedicagdo exclusiva e nem cumpre carga horaria na sede do
PREVIQUAM.

TITULAR da Controladoria Geral do Municipio / UCI Municipal
Servidor efetivo no cargo de auditor: FLAVIO RODRIGUES MASSONI
Portaria: n° 056/2019 PERIODO NA FUNGAO: retornou em 11 de fevereiro de 2019

Denominagéo da Fungéo Gratificada (FG): Titular da Unidade de Controle Interno (UCI) e
responsavel pela Fungdo de Controlador Geral do Municipio.

OBS.: E’ Servidor Publico efetivo desde 2008
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IV - METODOLOGIA DE TRABALHO
Avaliagdo da maturidade dos controles

Em raz&o do acompanhamento periédico, constatou-se que os controles internos do
PREVIQUAM encontram-se em nivel inicial/lbdsico e em desenvolvimento,
especialmente no que se refere & governancga, gestdo de riscos e formalizagéo de
rotinas, que estéa pendente como a reestruturagéo da equipe administrativa.
Atualmente o Diretor do Previqguam conta apenas com um (1) agente administrativo
e duas instrugcbes normativas aprovadas (IN n°10/2009 e n°44/2023), onde esta
normatizado somente os procedimentos e controles previdencidrios para a
Concesséo, Reviséo, Implantagdo e Manutencéo dos Beneficios de Aposentadoria e
Pensdo. Nao foi atualizado e nem elaborado a Instrugdo Normativa especifica e
necessaria para definir as rotinas e procedimentos referente os atos administrativos
e a gestao financeira.

Da Analise documental:

- Relatorios contabeis, financeiros e atuariais disponiveis no site do PREVIQUAM;

- Dados enviados Sistema Aplic/TCE-MT;

- Balancetes mensais assinados pelo Técnico de contabilidade responsével;

- RCls especificos emitidos ao longo de 2025;

A avaliagcdo foi realizada por meio de andlise documental, relatérios contabeis,
financeiros e atuariais disponiveis no sitio eletrdnico do PREVIQUAM, dados
extraidos dos Relatérios gerenciais e Balancetes mensais, RCls especificos de
aposentadorias e pensbes emitidos ao longo do exercicio de 2025. Trata-se de
relatério técnico elaborado com base na metodologia de auditoria governamental.

V- ANALISE DOS ATOS DE GESTAO - EXERCICIO 2025
5.1 Contextualizacdo do RPPS e base legal municipal aplicavel ao PREVIQUAM

O Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS do Municipio de S&o José dos
Quatro Marcos/MT €& operacionalizado pelo PREVIQUAM, com gestéo
previdenciaria, administrativa, contabil e financeira vinculada ao Ente Federativo,
observadas as regras constitucionais e federais aplicaveis aos RPPS.
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O PREVIQUAM é responsavel pela gestdo dos recursos previdenciarios dos
servidores publicos municipais e pela concessdo de beneficios previdenciarios

nos termos da legislagdo municipal e federal aplicavel.

O PREVIQUAM foi instituido e reestruturado pela Lei Complementar Municipal n°
006, de 2005, que estabelece a organizagdo, competéncias, objetivos, e fontes de
custeio do regime previdenciario municipal.

A gestdo do RPPS também & impactada por outras normas municipais, desta base
legal direta e correlata que impacta a organizagdo, o custeio e a
concessao/manutengéo de beneficios do PREVIQUAM, destaca-se as seguintes:

1. Lei Complementar Municipal n® 006, de 01/06/2005 e suas alteragdes -
institui/estrutura o RPPS do Municipio (PREVIQUAM) e disciplina regras locais de
funcionamento do regime (normas previdenciarias municipais).

2. Lei Complementar Municipal n°® 005, de 19/12/2003 (e todas as alteracdes
recentes, de 5 anos para cé) — Estatuto dos Servidores Publicos Municipais, com
repercussdes diretas nas regras de vinculos, carreira, direitos e deveres e, por
consequéncia, bem significativas nas bases contributivas, nos atos
previdenciarios e no equilibrio atuarial.

3. Lei Complementar Municipal n® 004, de 19/12/2003 - trata do Plano de
Cargos, Carreiras e Salérios - PCCS e todas as alteragdes, com impacto estrutural
e atuarial (estrutura remuneratéria, progressdes e vantagens com potencial de
majorag&o do passivo atuarial).

4. Lei Complementar Municipal n°755/1998 — trata do PCCS especifico dos
profissionais do Magistério, e todas as alteragdes, com maior impacto estrutural e
atuarial devido nimero expressivo de servidores regidos por esta legislagéo.

5. Lei Complementar Municipal n®°030/2011 — PCCS (especifico dos servidores
do Poder Legislativo Municipal) e todas as alteragdes, com impacto estrutural e
atuarial.

6. Lei Complementar Municipal n°® 053, de 14/08/2019 — alteragdes/adequacgdes
normativas com efeitos sobre regras e dispositivos do RPPS e seu custeio (conforme
texto legal).
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7. Lei Complementar Municipal n° 059, de 25/11/2020 -
alteragbes/adequagdes no RPPS, inclusive dispositivos relacionados ao custeio
administrativo (taxa/financiamento), conforme redagéo vigente.

8. Lei Municipal n° 1.474, de 25/10/2012 - dispde sobre homologagédo do
plano de amortizagdo (equacionamento), com impacto direto no equilibrio atuarial e
na programacao de aportes/medidas de custeio.

Nota técnica obrigatéria: alteragdes em Estatuto/PCCS e demais normas que
modifiquem estrutura funcional/remuneratéria devem ser acompanhadas de
estudo técnico atuarial e refletidas na avaliacéo atuarial (NTA/DRAA), sob pena de
risco de agravamento do déficit atuarial, conforme diretrizes nacionais aplicaveis aos
RPPS (Portaria MTP n° 1.467/2022 e normativos correlatos).

5.2 Governanga e estrutura administrativa:
Avaliacao da estrutura do PREVIQUAM,;
Existéncia (ou ndo) de segregacao de fungdes;

Fragilidades na formalizagao de rotinas (RN 26/2014).

O PREVIQUAM operou no exercicio de 2025 com estrutura administrativa
minima, composta por 01 Diretor Executivo e 01 Agente Administrativo, sem
segregacéo adequada de fungdes administrativas, financeiras e operacionais.

Embora n&o haja impacto financeiro direto mensuravel no curto prazo, tal estrutura
potencializa riscos operacionais e financeiros, sobretudo considerando que o
RPPS administrou, em 2025:

o Receitas totais: R$ 14.418.828,65

« Aplicagdes financeiras: R$77.351.809,58

« Receita patrimonial (rendimentos de aplicagées) R$ 481.744,89
« Passivo atuarial (provisées): R$ 159.528.553,95
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— Leitura de controle: administrar cifras dessa magnitude com estrutura

administrativa insuficiente eleva risco de falhas, inconsisténcias e
responsabilizagdo do gestor, conforme RN TCE-MT n° 26/2014.

Verificou-se fragilidade na estrutura organizacional do PREVIQUAM, com
auséncia de formalizagédo adequada de rotinas e de segregagéo clara de fungdes,
em desacordo com as diretrizes da RN TCE-MT n° 26/2014.

No que se refere & organizacéo das atas de reunides dos Conselhos e Comité de
Investimentos, verificou-se que os registros encontram-se dispersos em meio a
outros documentos, tais como planilhas de andlise e relatérios técnicos, anexados
aos balancetes mensais conforme periodo de realizagéo, sem publicagido no portal
institucional ou sistema préprio que permite acesso dos conselheiros ou demais

servidores interessados.

Embora haja evidéncia da realizagdo das reunides, a forma de arquivamento
adotada dificulta a consulta, a rastreabilidade e a comprovagdo sistematizada das
deliberagbes, o que fragiliza a governanga documental do PREVIQUAM e demanda
aprimoramento nos procedimentos de organizagéo e guarda dos documentos.

Constatou-se, a partir da andlise da legislagdo municipal (LC n°® 004/2003, Anexo
VII-L, com redagdo da LC n° 068/2022, e LC n° 006/2005), que a estrutura
administrativa formal do PREVIQUAM ¢ insuficiente frente as exigéncias normativas
nacionais, n&o contemplando de forma expressa no organogramai:

« 0s Conselhos obrigatérios (Deliberativo e Fiscal);
« 0 Setor de Beneficios;

« assessoria juridica propria;

« controle interno especializado.

Tal fragilidade estrutural ja havia sido registrada no RCI n°® 015/2025 (1° semestre),
persistindo no encerramento do exercicio, configurando risco relevante a governanga
previdenciaria, nos termos do art. 2° e Anexo da RN TCE/MT n° 12/2020.
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Registra-se que verificou-se que o Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP
esta em situagdo REGULAR em relagdo a Lei n®9.717/1998, com emissdo em
05/12/2025 e validade até 03/06/2026.

5.3 Gestdo Financeira e Orgamentaria:

Execucéo orcamentaria do RPPS;

Equilibrio financeiro;

Regularidade dos repasses patronais e das contribuigdes dos segurados;
Riscos de insuficiéncia de caixa.

A andlise dos dados disponiveis nos demonstrativos contabeis evidencia a
necessidade de acompanhamento permanente do equilibrio financeiro,
especialmente quanto a regularidade dos repasses patronais e das contribuigbes
dos segurados, por se tratar de requisito essencial a sustentabilidade do RPPS.

Diante dos fatos e documentos analisados no periodo, apresenta-se neste um
resumo sobre as Receitas Previdenciarias de 2025:

5.3.1 Receitas Previdenciarias — 2025

Tabela 1 - Composicdo da Receita:

[Composiqéo da Receita Valor (R$)
Receitas totais do RPPS 14.418.828,65
Contribui¢ées intraorgamentarias (total) 9.944.159,90
L Patronal — servidores ativos 9.487.519,29
L Parcelamentos previdenciarios 308.452,25
Outras receitas (rendimentos, compensacdes etc.) 4.474 668,75

Observagéo técnica: aproximadamente 69% das receitas do RPPS decorrem de
recursos do Tesouro Municipal, caracterizando dependéncia estrutural.

Da analise do resultado financeiro do exercicio de 2025, o RPPS apresentou
receitas totais de R$ 14.418.828,65 e despesas executadas de R$ 8.523.507,38,
evidenciando resultado orgamentario no exercicio. Diante dos fatos, no ambito das
receitas e despesas correntes, observa-se superavit corrente de RS
5.895.321,27, conforme Demonstrativo da Receita e Despesa por Categorias

Econémicas (Anexo 01).
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Contudo, a anédlise gqualitativa demonstra que parte relevante da suficiéncia
financeira decorre de contribuigbes patronais intraorgamentarias, inclusive

parcelamentos, o que exige cautela na interpretagdo do resultado, pois indica
dependéncia estrutural do Ente Federativo para manuteng&o do equilibrio
financeiro anual.

Receitas: R$ 14.416.222 65 x R$ 14.418.828.65

R$ 14.416.222,65 = Receitas Correntes.
R$ 14.418.828,65 = Receitas Totais (Correntes + Capital), sendo Receitas
de Capital = R$ 2.606,00.

5.3.2 Despesas com beneficios previdenciarios — comparativo 2024 x 2025

Tabela 2 — Beneficios previdencidrios pagos (2024 x 2025

Beneficios 2024 (R$)|| 2025 (R$)|\Variacao (R$)(|Variagio (%)
Aposentadorias 5.381.887,48|/6.498.866,04( 1.116.978,56 20,76%
Pensdes 943.588,68|(1.288.662,86| 345.074,18 36,58%
[Total Beneficios (©. + Pens.)|[6.325.476,16|[7.787.528,90|[ 1.462.052,74 23,12%

(Fonte: Balango Geral 2025 — Anexo/Detalhamento da Natureza da Despesa)

Da analise:

a) O crescimento do total de beneficios em 23,12% entre 2024 e 2025 sinaliza
pressao crescente do grupo de beneficiarios sobre o fluxo financeiro do RPPS e
€ compativel com maturagdo do PREVIQUAM (mais saidas por aposentadoria e
pens&o).

b) Esse comportamento deve ser confrontado, obrigatoriamente, com: (i) evolugéo
da base contributiva (ativos/folha),
(reposicéo/concursos), e (iii) premissas e resultados da avaliagdo atuarial vigente,

(i) politica de pessoal do Municipio

para verificar se o plano de custeio/amortizagéo acompanha o ritmo real da despesa.

Durante a analise dos demonstrativos contabeis do exercicio de 2025, observou-se
a existéncia de dois valores distintos relacionados as despesas com beneficios
previdenciarios, decorrentes de diferentes niveis de consolidacdo contabil,
conforme detalhado a seguir:
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Tabela 3 - Despesas com beneficios previdenciarios

Valor (R$) Interpretagao
Beneficios “liquidos”, correspondentes aos pagamentos diretos de aposentadorias
e pensdes, extraidos do quadro sintético da despesa por fungao/subfuncio.

Beneficios com reflexos previdenciarios, incluindo 13° salario, diferencas,
R$ 7.787.528,90 ([retroativos, ajustes e restos processados no exercicio, conforme
detalhamento completo da Natureza da Despesa (elementos 3.1.90.xx).

R$ 7.072.879,47

O valor de R$ 7.072.879,47 refere-se ao quadro sintético da despesa por fungéo,
enquanto o valor de R$ 7.787.528,90 corresponde ao total efetivo dos beneficios
pagos no exercicio, conforme detalhamento da Natureza da Despesa, sendo este
ultimo o valor adotado para fins de analise de sustentabilidade financeira e
equilibrio atuarial do RPPS.

Tal procedimento segue as boas praticas de auditoria aplicadas aos RPPS, nas
quais se prioriza a utilizagdo do valor que melhor representa o custo
previdenciario real do exercicio, incluindo todos os reflexos financeiros
efetivamente suportados pelo PREVIQUAM.

Concluindo, para fins de anélise da sustentabilidade financeira e atuarial do
RPPS, adota-se o valor de R$ 7.787.528,90 como custo real dos beneficios
previdenciarios pagos no exercicio de 2025, por refletir o total efetivo da despesa
conforme detalhamento da Natureza da Despesa, incluindo parcelas reflexas e
ajustes do periodo.

5.3.3 Despesas administrativas do RPPS

Tabela 4 — Despesas Administrativas do PREVIQUAM (2025)

Item Valor (R$) Fonte/Observagio

(A) Base de calculo (somatério das 21.236.179.69 Obtida por engenharia reversa a partir do
folhas do exercicio anterior) i M N limite informado: Base = Limite + 0,0325
T ——— 3,26% [Conforme balancete do RPPS (dez/2025)

Limite anual da despesa 690.175.84 Informado no balancete do RPPS
administrativa (A x B) bk (dez/2025)
. T 528.638,95 |(Conforme balancete do RPPS (dez/2025)
[(E) Percentual realizado (D + A) 2,49% 528.638,95 + 21.236.179,69
[l(F) Utilizagao do limite (D + C) 76,59% 528.638,95 + 690.175,84
"(G) Folga em rela¢éo ao limite (C — D) 161.536,89 690.175,84 — 528.638,95
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O limite foi apurado com base no critério legal de 3,25% sobre a base remuneratéria
do exercicio, conforme |egislagdo municipal e diretrizes nacionais aplicaveis aos
RPPS.

1. Conformidade do limite (resultado): considerando o critério correto
informado pelo RPPS (limite anual = 3,25% sobre a base remuneratéria do
exercicio) e o realizado (R$ 528.638,95), conclui-se que a despesa administrativa
permaneceu dentro do limite, com realizagéo de 2,49% sobre a base e utilizaggo
de 76,59% do teto anual (folga de R$ 161.536,89).

2. Da analise do limite da despesa (3,25%), registra-se que a Portaria MTP n°
1.467/2022 estabelece limites maximos por porte no ISP-RPPS (ex.: Médio Porte até
3,0%; Pequeno Porte até 3,6%, conforme base prevista), razdo pela qual o RPPS
deve demonstrar formalmente:

. 0 ato municipal que fixou 3,25%; e
. a classificagdo ISP-RPPS do municipio que valida a compatibilidade do
percentual adotado.

Recomendagdes para Diretor do RPPS:

a) Publicar (portal do PREVIQUAM) o ato normativo municipal que define o
percentual da taxa de administragéo e sua base de célculo (com meméria de calculo
anual).

b) Padronizar conciliagdes (contabilidade « balancete «» anexos do Balango)
em quadro de “empenhadol/liquidado/pago” para o bloco administrativo, reduzindo
risco de glosa/achado por inconsisténcia numérica.

c) Transparéncia ativa: publicar mensalmente demonstrativo de custeio
administrativo com base e limite, para reforcar controle social e reduzir risco de
apontamento por 6rgaos de controle.

5.3.4 Resultado financeiro do exercicio (2025) — leitura contabil com
interpretagdo de sustentabilidade

Com base nos demonstrativos oficiais do Balango Geral de 2025, registra-se que o
RPPS apresentou Receitas Correntes de R$ 14.416.222,65, além de Receitas de
Capital de R$ 2.606,00, totalizando Receitas Totais de R$ 14.418.828,65.
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No mesmo exercicio, a execugdo da despesa evidenciada no demonstrativo
detalhado por categoria econdmica totalizou R$ 8.523.507,38, valor que deve ser
adotado como base para analise da execug&o orgamentaria do periodo.

Do confronto entre receitas correntes e despesas executadas, observa-se
capacidade financeira anual para cobertura das obrigagdes do exercicio, com
margem positiva relevante. Entretanto, a analise qualitativa de sustentabilidade
exige cautela: parte estrutural do equilibrio do RPPS decorre de receitas
intraorgamentarias vinculadas ao Ente, o que caracteriza dependéncia fiscal e
risco de sustentabilidade caso haja instabilidade de repasses.

Evidéncia de dependéncia do Ente (Tesouro Municipal / Prefeitura): em 2025,
as receitas intraorgamentarias somaram R$ 9.944.159,90, sendo R$ 9.487.519,29
referentes a contribuicdo patronal dos servidores ativos (além de rubricas
relacionadas a parcelamentos), demonstrando que parcela majoritaria do fluxo
financeiro do RPPS deriva do Ente Federativo.

Conclusdo técnica deste indicador (suficiéncia anual x risco fiscal): embora o
exercicio evidencie suficiéncia anual do fluxo contabil, a sustentabilidade deve ser
interpretada a luz da dependéncia de receitas intraorgcamentarias. Assim, a leitura
do resultado do exercicio deve ser acompanhada por: (i) verificagdo rigorosa da
tempestividade dos repasses (servidor e patronal), (ii) controle de parcelamentos e
eventuais atrasos, e (iii) projecdo de impacto fiscal no planejamento municipal
(PPA/LDO/LOA).

Nota técnica obrigatéria: o desempenho contabil do exercicio (suficiéncia
anual/saldo financeiro) ndo substitui a avaliagdo atuarial.

5.3.5 Gestdo contabil e patrimonial:
Conformidade dos demonstrativos contabeis;
Transparéncia das informagdes no site institucional;

Atendimento ao principio da publicidade.
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Rubrica:

/

Foram analisados os demonstrativos contabeis e a disponibilizagdo das informagdes
no site institucional, observando-se a necessidade de aperfeicoamento da

transparéncia e da padronizag&o das informagdes prestadas.

Nota técnica obrigatéria: a analise contabil deve ser interpretada de forma integrada
a avaliagdo atuarial. Assim, ainda que o Balango evidencie resultado positivo no
curto prazo, registra-se expressamente neste relatério que superavit financeiro nio
elimina desequilibrio atuarial, quando a avaliagdo atuarial indicar déficit estrutural.

5.4 Gestdo Previdenciaria:

Concessdes de beneficios analisadas pela UCI;

Legalidade, tempestividade e aderéncia as normas;

Risco juridico-previdenciario.

As concessdes de beneficios analisadas pela Unidade de Controle Interno
observaram, em regra, os requisitos legais, reduzindo o risco juridico-previdenciario,
ainda que haja fragilidades estruturais no ambiente de controles
administrativos, falta de atualizag@o e adequacédo das normas especificas.

Registra-se neste a RECOMENDACAO ao Gestor para que providencie a
normatizagéo também sobre a realizacdo do Censo Previdenciario dos segurados
ativos, aposentados e pensionistas vinculados ao RPPS, definindo o prazo e os
procedimentos necessarios; o fluxo de processos referente a Certiddo de Tempo
de Contribuigcéo/Declaragéo de Tempo de Contribuicdo — CTC/DTC; o procedimento
administrativo para registro, contagem de tempo de servi¢go e de contribuigéo, dos
servidores que mantiveram vinculo em Poderes e Orgdos vinculados ao Previquam,
para emissdo da Declaragdo para Consignagcdo de Tempo de Servico (DCTS); e
sobre o fluxo de informagdes referente aos registros orgcamentarios, financeiros e
contabeis.

5.5 Gestdo dos Investimentos:

Verificou-se que a gestdo dos investimentos carece de maior formalizagéo,
especialmente quanto ao acompanhamento sistematico da politica de investimentos,
dos riscos da carteira e do enquadramento as normas do Conselho Monetario

Nacional.
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Reitera-se a recomendacdo de adesdo ao Pro-Gestdo, visando aumentar a
transparéncia com os segurados e a sociedade, garantr a sustentabilidade
previdenciaria, bem como, a eficiéncia e a eficacia na administragio dos recursos
previdenciarios, assegurando que as politicas e programas sejam executados com
transparéncia e responsabilidade.

VI - INDICADORES DE SUSTENTABILIDADE DO RPPS (Conforme RN 12/2020)

Em atendimento @ RN n° 12/2020 - TCE/MT, este Relatério de Controle Interno
evidencia, de forma consolidada, os principais indicadores de sustentabilidade do
RPPS/Previqguam, com base no Balango Geral de 2025, demonstrativos contabeis e
anexos (receitas/despesas previdenciarias, balangos, notas explicativas), e
Relatérios de Investimentos, visando avaliar suficiéncia financeira, evolugdo
patrimonial, pressdo demografica (ativo/inativo), dependéncia do Tesouro
Municipal e impactos no equilibrio atuarial de médio e longo prazo.

Em raz&o dos dados consolidados, a anélise destaca:

6.1 Resultado orgamentario do exercicio

Conforme demonstrativos contabeis constantes nos Anexos do Balango Geral de
2025 do PREVIQUAM, as receitas orgamentérias realizadas no exercicio totalizaram
R$ 14.416.222,65, enquanto as despesas empenhadas no mesmo periodo
alcancaram R$ 8.523.507,38, evidenciando superavit orgamentario no exercicio
de 2025.

Esse resultado positivo decorre, principalmente, do ingresso de contribuicbes
intraorgamentarias do ente federativo e da evolugéo do patriménio previdenciario,
refletida no saldo das aplicagbes financeiras. Ressalta-se, contudo, que o superavit
orgamentario anual ndo se confunde com o equilibrio atuarial do RPPS, o qual deve
ser analisado com base na avaliagdo atuarial vigente e no Plano de Custeio
estabelecido para cobertura do passivo previdenciario de longo prazo.

Assim, embora o resultado contabil do exercicio evidencie equilibrio orgamentario, a
sustentabilidade do PREVIQUAM permanece condicionada & manutencdo das
contribuigbes regulares, a execucéo do Plano de Amortizagdo Atuarial e a gestéo
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prudente dos investimentos, conforme diretrizes da legislagéo previdenciaria e das
Resolugdes Normativas do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.

Do ponto de vista atuarial, conforme orientagdes técnicas do atuario e consultor Igor
Franga, a existéncia de superavit financeiro contabil no curto prazo ndo afasta o
risco de desequilibrio estrutural, uma vez que a avaliagéo atuarial aponta passivo
relevante e necessidade permanente de equacionamento.

Nota técnica obrigatdria (contabil x atuarial): o desempenho contabil positivo do
exercicio n&o elimina o desequilibrio atuarial. Superavit financeiro anual ndo substitui
equilibrio atuarial, razéo pela qual a sustentabilidade do RPPS depende diretamente
da adequagao das premissas atuariais, da politica de pessoal do Municipio e da
consisténcia do plano de amortizag&o vigente.

6.2 Evolugdo do patriménio previdenciario

Os valores de receitas patrimoniais e totais do exercicio estdo confirmados no Anexo
01 do Balango Geral do Exercicio.

Tabela 5 - Receitas patrimoniais

I indicador 31/12/2023 (R$) || 31/12/2024 (R$) | 31/12/2025 RS$)
|[Recursos aplicados (saldo das aplic. Financ. — Anexo 14 BP) RS 37.035.494,84 RS 62.927.220,31 R$ 77.351.809,58
||Rendimentoa das aplicagdes no exercicio —conf. Rel. Anual de Inv. (|* R$ 6.807.727,60(| * R$ 1.871.37495 || * R$ 9.012.924,71
|Aportes do Tesouro no exercicio (contribuicdes intraorcamentarias) — RS 5.671407,65 R$ 8.314.494,90 RS 9.944.159,90
anexo 10 BP

|[Passivo Atuarial no periodo RS 129.488589,13 || RS 140360456,87 || R$ 159.528553,95
|[Receitas Totais no periodo RS 8.510.221,78 R$ 12.381.52481 || R$ 14.418.828,65
HSaldo Patrimonial Liquido no periodo — conf. Informagdes Rel. Inv. ||R$ 55.676.888,28 (| R$ 62.927.220,31 R$ 77.351.809,58

Fonte: Balango Patrimonial e Anexos de cada exercicio, Relatério Anual de Investimentos de cada exercicio.

Nota: *Em 2023 nao consta no Anexo 10 do Balango Geral do Exercicio o valor dos Rendimentos com as aplicagdes e
depésitos Bancarios. Diante do fato, nesta andlise foi considerado as informagdes apresentadas no Relatério Anual de
Investimentos (p. 05) emitido pelo Atuario Igor Franga Garcia.

Embora o Balango Geral apresente resultado corrente positivo, os demonstrativos
analisados ndo evidenciam de forma analitica a evolugdo dos recursos
garantidores vinculados ao passivo atuarial, limitando-se a execugao
orcamentaria. Tal situagdo dificulta a avaliagdo completa da capacidade de
cobertura das obrigacdes futuras, sendo necessaria a analise integrada com os

relatérios de investimentos e avaliagéo atuarial.
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Destaca-se o acréscimo de R$ 19.168.097,08, que representa um crescimento de
13,66% em relagéo a 2024. E, diante do crescimento relevante do passivo atuarial
contabil em 2025, reforga-se a necessidade de “amarragdo” com a avaliagdo
atuarial/DRAA (o contabil pode fechar com superavit financeiro, mas o atuarial pode
piorar).
A evolugdo patrimonial do RPPS no exercicio decorre, essencialmente, de trés
fatores:

1. Resultado financeiro corrente positivo;

2. Rendimentos das aplicagbes financeiras;

3. Aportes e contribuicdes do ente federativo.

A elevada participagdo das receitas intraorgamentarias indica que o crescimento
patrimonial do RPPS ainda depende, de forma relevante, da capacidade financeira
do Tesouro municipal, 0 que deve ser monitorado sob a 6tica do risco fiscal e da
sustentabilidade atuarial.

Ressalta-se que o crescimento do patrimdnio previdenciario ndo deve ser analisado
isoladamente, sendo indispensavel sua correlagdo com os resultados atuariais e
com a evolugdo da relagdo ativol/inativo, uma vez que superavits financeiros de
curto prazo n&o eliminam eventuais déficits atuariais de médio e longo prazo.

Da analise dos Rendimentos das aplica¢des, registra-se que ha alta volatilidade no
resultado dos investimentos (2023 - R$ 6.807.727,60; 2024 - R$ 1.871.374,95 e
2025 - R$ 9.012.924,71):

» Queda abrupta em 2024;
« Forte recuperacao em 2025;
Isso indica:
e exposic¢ao a variagdes de mercado,
« possivel mudancga de politica de investimentos,

Ainda sobre a analise dos demonstrativos contabeis do PREVIQUAM, verificou-se
que no exercicio de 2023, o Anexo 10 das demonstragdes contabeis ndo registra
valores na rubrica “Remunera¢do de Depdésitos Bancarios”, apesar de o RPPS
ja possuir recursos aplicados. Como hé nos exercicios seguintes:

o 2024: ha registro de rendimentos;

o 2025: ha registro regular na mesma rubrica.
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Essa divergéncia evidencia inconsisténcia na contabilizagdo dos rendimentos
financeiros entre os exercicios. Diante dos fatos, registra-se que a situagéo afronta
diretamente os seguintes dispositivos:

1- Lei n® 4.320/1964, Art. 85: A contabilidade deve evidenciar os fatos ligados a
administracdo orgcamentaria, financeira e patrimonial.

2- BC TSP - Estrutura Conceitual, Principios da informagéo contabil:
» fidedignidade,
o completude,
« tempestividade,
« representacao adequada dos fatos econdmicos.

3- Portaria MTP n° 1.467/2022 (RPPS), exige:
» controle individualizado dos recursos do RPPS,
« evidenciagao dos resultados dos investimentos.

4- RN TCE/MT n° 26/2014, exige:
« controle interno efetivo,
« rotinas formais,
« segregacéo de fungdes,
» registros contabeis consistentes.

Em resumo, registra-se que na analise dos demonstrativos contabeis do exercicio de
2023, foi constatada a inexisténcia de registros na rubrica “Remuneragdo de
Depdésitos Bancarios”, apesar da existéncia de recursos aplicados no periodo. Nos
exercicios subsequentes (2024 e 2025), os rendimentos passaram a ser
contabilizados regularmente, evidenciando inconsisténcia na série histérica.

A situagdo afronta os principios constitucionais da legalidade, eficiéncia e
transparéncia, bem como os principios contabeis da fidedignidade, tempestividade e
integridade das informagdes, previstos na Lei n° 4.320/1964, nas NBC TSP e nas
normas previdenciarias aplicaveis aos RPPS.

Posto isto, reitera-se a RECOMENDAGAO ao Diretor Executivo do Previquam para
que seja instituida a instrugdo normativa especifica para o setor contabil do
PREVIQUAM, disciplinando as rotinas de contabilizagdo dos rendimentos
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financeiros, com conciliagdo mensal obrigatéria entre extratos de aplicacdes,
relatorios de investimentos e registros contabeis, assegurando o registro
tempestivo, integro e fidedigno dos atos e fatos patrimoniais do RPPS.

6.3 Relagdo entre ativos e inativos

As despesas previdencidrias com aposentadorias e pensdes totalizam
R$7.787.528,90, representando a maior parcela das despesas do RPPS em 2025,
conforme consta no Anexo 02 — Natureza da Despesa, do Balango Geral de 2025 do
Previquam.

Esse dado evidencia a press&do crescente do grupo de beneficios sobre a massa
contributiva ativa, sinalizando tendéncia de maturagéo do regime, fator critico para o
equilibrio atuarial de médio e longo prazo.

Tabela 6 - Presséo Demogréfica

Grupo Quantitativo
Segurados ativos 630
Aposentados 126
Pensionistas 30
Total de beneficiarios 156
Razéo ativo/inativo 4,04

Fonte: Relatério do DRH e anexos do Balango Geral de 2025
A razdo demogréafica do RPPS é calculada pela divisdo do nimero de servidores
ativos pelo total de beneficiarios do regime (aposentados e pensionistas), conforme
férmula:
Raz&o Demogréfica = Ativos + (Aposentados + Pensionistas)

No exercicio de 2025, o PREVIQUAM apresentou:
« Servidores ativos: 630
« Aposentados: 126
« Pensionistas: 30
« Total de beneficiarios: 156

Aplicando a férmula: Razdo Demografica = 630 + 156 = 4,04
Isso significa que, para cada beneficiario do regime, existem aproximadamente 4,04
servidores ativos contribuindo.
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A raz&o demogréafica € um dos principais indicadores de sustentabilidade do
RPPS. Quanto maior esse indice, maior tende a ser a capacidade de financiamento
do regime pelos servidores em atividade.

Entretanto, a simples existéncia de uma razéo demogréfica aparentemente favoravel
nao elimina o risco atuarial, pois o equilibrio do PREVIQUAM depende também de:

« crescimento do passivo atuarial;

« premissas de reposi¢éo de servidores;

» evolugao salarial;

« expectativa de vida;

« adequacéo do plano de custeio.

Assim, a analise demografica deve sempre ser interpretada em conjunto com a
avaliag&o atuarial, conforme exige a Resolugédo Normativa TCE-MT n° 12/2020.

Tal cenério reforca a necessidade de acompanhamento permanente da politica
de pessoal do Municipio, especialmente no que se refere a reposig¢éo de servidores
efetivos (realizagdo de concursos), sob pena de agravamento do desequilibrio
atuarial de meédio e longo prazo, conforme preconiza a RN TCE/MT n° 12/2020.
Dessa forma, recomenda-se que seja considerada nas avaliagbes atuariais, de modo
a evitar o agravamento do déficit atuarial e assegurar a sustentabilidade do
PREVIQUAM no médio e longo prazo.

Na oportunidade, registra-se a auséncia de divulgacdo publica consolidada do
numero de servidores ativos vinculados ao RPPS, tanto no site institucional do
PREVIQUAM (previguam.com.br) quanto no Portal da Transparéncia do Municipio
de S&o José dos Quatro Marcos.
Tal informagéo constitui dado essencial para o controle social, para a fiscalizagao
externa e para a propria gestéo previdenciaria, uma vez que a relagédo ativo/inativo é
indicador central de sustentabilidade atuarial, exigido pelas normas nacionais e pela
Resolucéo Normativa TCE/MT n° 12/2020.
Recomenda-se ao gestor do RPPS e ao Prefeito Municipal que promovam, com
urgéncia:

« a publicagdo periédica e consolidada do nimero de servidores ativos,
aposentados e pensionistas vinculados ao RPPS;
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« disponibilizar as informagées em formato acessivel, no site institucional do
PREVIQUAM e no Portal da Transparéncia do Municipio;

« garantir a transparéncia ativa, controle social efetivo e atendimento as
exigéncias das normas de governanca previdenciaria.

6.4 Dependéncia do Tesouro Municipal

As receitas intraorgcamentarias somaram R$ 9.944.1569,90, sendo R$ 9.487.519,29
referentes a contribuicdo patronal dos servidores ativos, além de valores
relacionados a parcelamentos previdenciarios, conforme Anexo 02 — Receita por
Categorias Econémicas.

Tal composicéo revela elevado grau de dependéncia do Tesouro Municipal, tanto
para custeio corrente quanto para regularizagdo de passivos pretéritos, o que
representa risco fiscal relevante para o municipio e demanda planejamento
or¢gamentario e atuarial permanente.

Tabela 7 — Dependéncia do Tesouro (2025):
e Contribuigdo patronal normal: R$ 9.487.519,29

e Parcelamentos/aportes: R$ 308.452,25

¢ Total Repasses (INTRA) Tesouro ao RPPS: R$ 9.944.159,90

¢ % Tesouro / Receita total do RPPS = 69%

Fonte: Balango Patrimonial e anexos.

A composicdo das receitas demonstra dependéncia estrutural do RPPS em
relagdo ao Tesouro Municipal, caracterizando risco fiscal relevante. A
sustentabilidade financeira anual encontra-se condicionada a capacidade fiscal do

Ente, o que exige planejamento orcamentario permanente e govemanca
integrada.

Sintese conclusiva dos indicadores (RN TCE/MT n° 12/2020):

A andlise integrada evidencia que, embora o exercicio de 2025 apresente suficiéncia
financeira anual, tal resultado estd fortemente condicionado a manutengdo dos
repasses intraorgcamentarios do Ente. A pressdo demografica (156 inativos) e a
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elevada participagédo do Tesouro no custeio configuram risco estrutural. Do ponto
de vista atuarial, conforme orientagcdo técnica do atuario, o desempenho contébil
positivo no curto prazo ndo afasta o desequilibrio estrutural.

Nota técnica obrigatéria:

Superavit financeiro anual ndo elimina desequilibrio atuarial. A sustentabilidade
do RPPS depende da adequag&o das premissas atuariais, da politica de pessoal e
da consisténcia do plano de amortizag&o.

O fato de o caixa ter fechado equilibrado em 2025 n&o significa que 0 PREVIQUAM
esta saudavel no longo prazo.

Tabela 8 — Histérico dos Aportes do Tesouro Municipal.

Ano Aportes
2023 R$ 5.671.407,65
2024 R$ 8.314.494 90
2025 R$ 9.944.159 90
Fontes: Balancos Patrimoniais de cada exercicio.
Da evolugéo:

o 2023 — 2024: +46,6%
o 2024 — 2025: +19,6%
o 2023 — 2025: +75,3%

Cabe esclarecer que o RPPS apresenta crescimento continuo da dependéncia do
Tesouro, e isso caracteriza:

« Risco fiscal crescente para o municipio;

+ Necessidade de monitoramento da capacidade de pagamento (Acérdao
TCE/MT n°282/2024 - PV)

6.5 Impactos futuros no equilibrio actuarial

Observa-se que o resultado financeiro do exercicio apresentou equilibrio
orcamentario, contudo, parcela relevante da suficiéncia de caixa decorre de
contribuigbes patronais intraorcamentarias e de parcelamentos, evidenciando
dependéncia estrutural do ente federativo para manutengéo do fluxo financeiro anual
do PREVIQUAM.
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Ademais, conforme avaliag&o atuarial vigente, eventual superavit financeiro de curto
prazo nao elimina a existéncia de desequilibrios atuariais projetados, sendo
imprescindivel a manuteng&o de plano de amortizagéo adequado e compativel com
a capacidade financeira do ente, sob pena de agravamento do risco fiscal e
previdenciario no médio e longo prazo.

Embora o exercicio de 2025 tenha apresentado equilibrio financeiro-orgamentario,
0s dados evidenciam que:

« 0 equilibrio anual é sensivel a manutengdo dos aportes patronais e
parcelamentos;

» adespesa com beneficios previdenciarios mantém trajetoria elevada;

» a sustentabilidade de longo prazo depende diretamente das premissas e
medidas indicadas na avaliacdo atuarial.

Conforme orientagbes técnicas do atuario e consultor Igor Franga, faz-se
indispensavel que o Ente mantenha:

« revis&o periddica do plano de custeio;

« acompanhamento rigoroso da relagéo ativo/inativo;

- avaliagdo continua da suficiéncia das aliquotas e dos planos de amortizagéo
de déficit atuarial.

Em resumo, visando Integracdo contabil-atuarial, registra-se a RECOMENDAGCAQ
ao Diretor do Previquam para que realize conciliagdo anual formal entre:

« Balango patrimonial,

« Avaliagdo atuarial,

« Plano de amortizacéo.

Considerando que o PREVIQUAM apresentou, no periodo de 2023 a 2025,
crescimento expressivo de seu patriménio financeiro, acompanhado, entretanto, de
aumento continuo do passivo atuarial e de significativa dependéncia de aportes
do Tesouro municipal. Embora se observe melhora gradual no nivel de cobertura do
passivo atuarial, o RPPS ainda apresenta déficit estrutural relevante, cuja
sustentabilidade depende diretamente da manutengdo dos aportes do ente
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investimentos.

Vil — DOS ACHADOS, FRAGILIDADES, RISCOS E MATRIZ DE CONTROLE
(Atendimento @ RN TCE-MT n° 26/2014 e integracdo com RN TCE-MT n°
12/2020)

1. Forte dependéncia de recursos do Tesouro Municipal para manutengéo do
equilibrio financeiro.

2. Crescimento estrutural das despesas com beneficios previdenciarios.

3. Auséncia, no Balango Geral, de demonstrativo consolidado da evolugdo dos
recursos garantidores vinculados ao passivo atuarial.

4. Necessidade de maior integragdo entre contabilidade (Secretaria Municipal
de Fazenda), Departamento de Recursos Humanos (Secretaria Municipal de
Administrag&o), gestao do RPPS (Previquam) e a avaliagdo atuarial.

Com base na analise documental do Balango Geral de 2025, seus anexos,
relatorios gerenciais, balancetes mensais, RCls emitidos ao longo do exercicio,
publicagbes no site do PREVIQUAM e dados do Portal da
Transparéncia Municipal, foram identificados os seguintes achados relevantes, com

institucional

reflexos diretos na governanga, nos controles internos e na sustentabilidade do
RPPS.
7.1 Matriz de Riscos — RN TCE-MT n° 26/2014

Achado Critério |f Evidéncia Risco Impacto
|Auséncia de Manual |[RN TCE-MT lr:‘e:i:itsé;}c:;g?;%c;memo Tomeal Falhas operacionais ||Responsabilizagéo do
de Rotinas e n° 26/2014 - : dmini strgtivas tnarceles s 2 18 auséncia de gestor e fragilizagdo no
Procedimentos Anexo Unico investimentos padronizagao controle interno
Fragilidades na CF, art. 74; Estrutura administrativa reduzida, b p . ||Prejuizo ao RPPS e
segregacao de RN TCE-MT ||com acumulo de fungdes Errn::::?f?:f éigcnas questionamentos por
fungdes n°® 26/2014 administrativas e financeiras 6rgdos de controle
Governanga RN TCE-MT Auséncia de estrutura formal de
institucional e 12/2020 gestado de riscos, controles e Descontrole gerencial ||Risco atuarial e financeiro
insuficiente indicadores

CF, art. 40; Receitas intraorgamentarias
g:?rendenclaeleygd; Lei n° representando parcela majoritéria |[Risco fiscal Comr;;:e?g;r::c?:ﬁo
esolro Municipslils 717/98 do custeio ik P

Crescimento do RN TCE-MT ||Obrigag&o de amortizagao superior|(Risco atuarial Insustentabilidade de longo
passivo atuarial n° 12/2020 ao superavit financeiro trutural |prazo
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7.2 Classificagdo dos Riscos:

. Alto: governanga e controles internos;
. Médio: gestdo administrativa e financeira;
. Baixo a meédio: atos previdenciarios, em razéo da atuagéo da UCI.

VIl - DAS RECOMENDAGOES

Com fundamento nas andlises realizadas, nas normas constitucionais, legais e
regulamentares aplicaveis aos RPPS, bem como nas Resolugdes Normativas do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso n° 12/2020 e n° 26/2014,
apresentam-se as seguintes recomendagbes a gestdo do PREVIQUAM e ao Poder
Executivo Municipal, visando o fortalecimento da governanga previdenciaria, do
controle interno e da sustentabilidade do RPPS.

8.1 Governanga, estrutura administrativa e normatizacgéo:

1. Implantar e formalizar o Manual de Rotinas e Procedimentos do
PREVIQUAM, contemplando as atividades administrativas, contabil, financeiras,
previdenciarias e de investimentos.

2. Atualizar a legislagdo municipal e a estrutura administrativa do
PREVIQUAM, adequando:

« organograma funcional,

« composicéo dos conselhos;

« comité de investimentos;

« setor de beneficios;

« demais unidades essenciais & gestdo previdenciaria, em observancia ao
principio da segregacéo de fungdes e as normas aplicaveis aos RPPS.

3. Designar formalmente responsaveis por controles especificos, com definigdo
clara de atribuicbes e responsabilidades funcionais.

4. Fortalecer a estrutura administrativa do PREVIQUAM, com a disponibilizagéo
de, no minimo, dois agentes administrativos de apoio a Diretoria Executiva.

5. Promover a adequagédo do PREVIQUAM ao Programa Pré6-Gestdo RPPS,
visando a certificacdo institucional e a adocdo de boas praticas de governanca,

controles internos e educagdo previdenciaria.
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8.2 Gestdo de riscos, controle interno e conformidade normativa:

6. Formalizar a politica de gestédo de riscos do RPPS, em conformidade com a
Resolugéo Normativa TCE/MT n° 12/2020, incluindo:

« identificag&o de riscos;

« avaliagdo de impactos;

« definicdo de controles;

« monitoramento periédico.

7. Manter e fortalecer a atuagé@o preventiva da Unidade de Controle Interno nos
atos de gestéo previdenciaria, com foco em:

« Andlise prévia de processos;

« Monitoramento de riscos;

« Considerar as recomendacdes técnicas.

8. Atender integralmente a Resolugdo Normativa TCE/MT n° 26/2014, mediante
a definicdo formal das rotinas e procedimentos de cada setor do PREVIQUAM, com:

« padronizagaoc de fluxos;

« segregacdo de funcdes;

« controle de prazos e registros.

8.3 Gestdo contabil, financeira e atuarial:

9. Integrar, anualmente, a analise contabil do RPPS com a avaliagdo atuarial,
evidenciando os impactos de meédio e longo prazo no equilibrio financeiro e atuarial
do PREVIQUAM.

10.Aperfeicoar os demonstrativos de evolug&o patrimonial previdenciaria, com
destaque para:

e recursos garantidores;

« rendimentos das aplicagdes,

« aportes do Tesouro;

« variagbes patrimoniais.

11. Monitorar permanentemente a dependéncia do Tesouro Municipal, avaliando
seus reflexos no planejamento orgamentario e na sustentabilidade do PREVIQUAM.

12.Avaliar, com suporte atuarial, a adequagao:

» do plano de custeio;
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» das aliquotas suplementares;
» dos parcelamentos previdenciarios.

13.Instituir instrugdo normativa especifica para o setor contabil do
PREVIQUAM, disciplinando:
« rotinas de contabilizagdo dos rendimentos financeiros;
« conciliagdo mensal obrigatéria entre:
o extratos de aplicagdes:;
o relatérios de investimentos;
o registros contabeis;
e prazos e responsabilidades.

Tal medida visa assegurar o registro tempestivo, integro e fidedigno dos atos e
fatos patrimoniais do PREVIQUAM, em observancia a Lei n° 4.320/1964, as NBC
TSP e as normas previdenciarias.

8.4 Impacto previdenciario de leis de pessoal.

14.Exigir a apresentacdo de estudo de impacto previdencidrio (atuarial e
financeiro) em todos os projetos de lei que proponham alterages, ou impactam,

nas seguintes normas:
« Lei Complementar n° 004/2003 (PCCS dos servidores da Prefeitura);
« Lei Complementar n® 030/2011 (PCCS da Camara Municipal);
« Lein®755/1998 (PCCS da Educagéo);
» Lein°®005/2003 (Estatuto dos Servidores).

Essa medida esta em consonancia com o Acérddo n° 138/2019 — TP do TCE/MT,
que determina a avaliagdo dos impactos previdenciarios das politicas de pessoal
sobre o equilibrio atuarial do RPPS.

O Acorddo n° 138/2019-TP do Tribunal de Contas de Mato Grosso, referente ao
Processo n° 37.032-0/2018, € uma decisdo importante do Pleno que trata da
avaliacédo da sustentabilidade dos Regimes Proprios de Previdéncia Social
(RPPS) dos municipios mato-grossenses.
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8.5 Transparéncia e controle social:

15.Manter transparéncia ativa dos dados previdenciarios, garantindo a
divulgagdo peridédica e acessivel de:

« numero de segurados ativos;

« aposentados;

« pensionistas;

« receitas, despesas e resultados do PREVIQUAM,;

« relatorios de investimentos;

e regimentos, atas e decisdes dos conselhos

As recomendacgbes apresentadas possuem carater preventivo e orientativo, visando
o aprimoramento da governanga, dos controles internos e da sustentabilidade
financeira e atuarial do PREVIQUAM, n&o implicando, por si s6, juizo de
irregularidade ou responsabilizagdo, mas constituindo diretrizes técnicas para a
melhoria continua da gestdo previdenciaria, em consonancia com as normas do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso e da legislagdo previdenciéria
nacional.

IX - CONCLUSAO E PARECER DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO

Com base nos trabalhos realizados, esta Unidade de Controle Intemo conclui que os
atos de gestdo do PREVIQUAM no exercicio de 2025 apresentam ressalvas
relevantes, em razéo de fragilidades estruturais na govemanca, na organizagao
administrativa e na formalizacdo dos controles internos, sem prejuizo da
legalidade dos atos previdenciarios analisados.

Destaca-se que, embora o Balango Geral de 2025 evidencie equilibrio financeiro
anual, tal resultado ndo afasta, por si s6, os riscos de desequilibrio atuarial de
médio e longo prazo, os quais dependem diretamente da POLITICA DE PESSOAL,
da reposicéo de servidores, da evolugdo demografica e da consisténcia do plano de
amortizagéo.

Constatou-se dependéncia relevante de recursos do Tesouro Municipal para o
custeio do regime, o que caracteriza risco fiscal estrutural e exige
acompanhamento permanente no planejamento orgamentario do ente.
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As fragilidades foram comunicadas & gest&o, recomendando-se acompanhamento
permanente pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso e adogdo de

medidas corretivas pelo Executivo Municipal.

Reitera-se que até a presente data, 0 municipio ndo fez a adesdo ao Pré-gestéo,
mesmo esta sendo uma recomendacéo frequente nos relatérios de auditoria e de
controle interno devido & necessidade urgente de melhorar as regulamentagdes, as
questdes juridicas, o nimero de servidores técnicos na equipe administrativa do
ente, bem como, a oferta de capacitag&o e treinamento a mais servidores, para que
estejam aptos a participar e colaborar nas atividades dos Conselhos e Comité de
investimentos junto ao RPPS.

O resultado financeiro positivo observado no exercicio de 2025 n&o representa,
isoladamente, garantia de equilibrio previdencidrio, devendo ser analisado em
conjunto com os resultados atuariais e a evolugéo da razdo ativo/inativo, conforme
preconizam as normas nacionais de previdéncia e a Resolu¢do Normativa TCE/MT
n° 12/2020.

A auséncia de agbes corretivas por parte da administragcdo podera implicar em
responsabilizagéo dos gestores nos termos do art. 74, §1° da Constituicdo Federal e
do art. 7° da RN n°® 12/2020/TCE-MT, por omisséo no dever de garantir a eficacia

do sistema de controle interno.

A Unidade de Controle Interno (UCI) apresenta este relatério para o conhecimento
dos responsaveis e do TCE/MT referente os atos de gestdo do PREVIQUAM no
decorrer do exercicio de 2025. E, submete-se apreciagéo da alta administracéo em
cumprimento a determinagdo do inciso XVIIl, do art. 5, da Lei Municipal n°
1.165/2007, e devida publicacdo no portal da transparéncia.

Diante das anélises realizadas, conclui-se que o PREVIQUAM apresenta
regularidade formal na execugdo orgamentaria do exercicio de 2025, porém com
riscos estruturais relevantes relacionados a dependéncia do Tesouro Municipal, ao
crescimento do passivo atuarial e as fragilidades de governanga identificadas.

As recomendagbes constantes neste relatério deverdo ser acompanhadas pelo
Controlador Geral do Municipio, nomeado responsavel pelos Sistemas de Controle
Interno, com vistas ao fortalecimento da sustentabilidade financeira e atuarial do
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Fundo Municipal de Previdéncia Social de S&o José dos Quatro Marcos -
PREVIQUAM/MT.

O presente Relatério de Controle Interno foi elaborado com base em evidéncias
documentais, demonstrativos contabeis, relatérios atuariais e demais instrumentos
de gestdo disponiveis, observando os principios da legalidade, transparéncia,
eficiéncia e responsabilidade fiscal.

As conclusdes e recomendacdes apresentadas tém carater preventivo e orientativo,
visando o fortalecimento da governancga, da sustentabilidade atuarial e da
conformidade normativa do RPPS, cabendo aos gestores e responsaveis a
adocdo das providéncias necessarias para correcdo das fragilidades
identificadas.

E o Parecer.

S&o José dos Quatro Marcos — MT, 11/02/2026
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